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RESOLUCAQ N" 05/2018

Dispoc sobre a aprovagio de Parecer Juridico ¢
minuie de contrato sobre 3 mexigibiidade  de
Licitacio — Contratacio de Servicos Advocaticios,
Para a prestacio de servigos téenicos profissionais
cspectlizados relativos ao patrocinio ou defesa de
causas judictus ou administeativas em demandas da
Vdministracio Munieipal,

O CONSELHO PLENO DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - SECCIONAL DO ESTADO DO TOCANTINS, rcumido em 14

Jde desembro de 2008, 10 uso de suas atrthuicoes legas;

CONSIDERANDO s wrmos da Lei n® 13.429/2017, conhecida
como Lo da Tereairizacao, o gual ndo trouxe nenhuma vedagdo quanro i sua
mewdénent na estera piblica, podendo ser aphicada, desde que observadas as normas
sue trataim espeaiiicamenic das formas Joe contratacio de servigos pela Administracio

abliea.

CONSIDERANDO que a contrataciao direta de advogado (a) ou
sociedade de adyvocaen mediante o mesiibilidade de heitagdo, deve estar de acordo

comos feemos dooart 25, 11, § 1" ¢/¢ aet. 13, V. da Lot n° H.O66/93;

CONSIDERANDO quc a enntratacio direta de advogado (a) ou
socicdade de advocacia dove respertar 2 *““T'abela de Tonodirios Advocaticios™ a serem
I'Hl'l'.lk!li\ LIS .’lt!}i‘lif'l ul'.l ( erun «"!las \\l.,l'\t‘I‘L_"i'lLI(lH dn Hmsi] = SL‘CL‘i(HHl[ dtl I':.-iradu L{U

Focanuns (Resolucao n” Giod/ 201 7).

RESOLVE:

vt 1 Aprovar o Parecer Juridieo ¢ a minuta de contrato o (ualis
torwm: submetidos ¢ aprovados por unammidade pelo Conselho Seecional da Ordem
dos Advogados do Brasil - Seecional Tocanting, nos termos do Parecer Juridico ¢

RREEATE L) \.il.' CONIrittor s CUAIS SCRUULt ¢m anexo.
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Art. 2% Que as contratacoes diretas de advogado(a) ou sociedade de
advocaci, mediante inexigibilidade de licitagio, obedecam os rermos do parecer ¢

minuta Jdo contrato, ¢ em especial:

I~ Aos termos do art. 13, ine. V ¢ art. 25, inc. 11, da Lei n®, 8.0666/93,
park @ prestacao de servigos  téenicos  profissionais especializados  relativos ao
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas  em demandas da

Vdministracao Municipal:

I = Aos termos da “Tabela de Honoririos Advocaticios” a serem
cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Iistado do

Focantns (Resolueio n” (04/2017),

Vit 3% Recomendar ao Poder Phiblico  Executivo ¢ Legslativo

Mumicipal que sigam aos termos desta Resolugao,
Vrto 47 Fsta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagio.
Publgue-se.

Palmas/'I'O, 14 de dezembro de 2018.

W’i@(m,gi Junior

Presidente ( YAB/TO

Luc ariadibino Rodrigues

. e .
Viee-Presidenre ( ABSTO

\ . , Q~ *‘ N /r_)
Gragiela)Tavares’de Souza Reis
tarta Geral \djunta ( JAB/TO)
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PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CONTRATACAQ DE SERVICOS ADVOCATICIOS
(art. 38, inc, VI e pardgrafo tnico, da Lei ne 8.666/93)

1. JBIETO:

1L Constitui objeto de analise deste parecer, a legalidade da contratacdo de advogado ou
sociedade de advogados para a prestacdo de servigos téenicos profissionais especializados
relativos ao patrocinio ou delesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da
Administragao Municipal.

2. FUNDAMENTACAOQ:

2. A contratagao de contratacio de advogado ou sociedade de advogados pelos érgios da
Administracdo Municipal ndo ¢ novidade em nosso Estado, o mais jovemn da Federacao, ja que
nao dispde de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as suas
cidades, sem falar nas dificuldacles estruturais e financeiras que enfrentam a maioria dos
Municipios tocantinenses.

22 O tema em cotejo nao ¢ novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades, inclusive
perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO), o qual,
avancando em seu entendimento, no fluxo da mais moderna jurisprudéncia das Cortes de
Contas, emitiu a Resolugdo n® 599/2017, em 13/12/2017, & unanimidade de seu Pleno, baixando
diretrizes a serem seguidas, consoante detalhado no voto condutor do julgado que resolveu
Consulta n® 7601/2017, de relatoria do Cons. Severiano José Costandrade de Aguiar.

23 Logo, por ser vinculante ¢ ter cardter normativo e forca obrigatdria, importando em
prejulgamento de tese, nos termos do art. 12, inc. XIX, § 5¢, da Lei n° 1.284/01 ¢ 152 do
Regimento Interno do TCE/TQ, a normatizacio parametrizada pela aludida RESOLUCAQ
N¢599/2017, deve servir de guia para a presente analise juridica.

24 Sendo vejamos:

25 Ecedigo que a Lei n”13.429/2017, também conhecida como Lei da Terceirizagao, trouxe
algumas mudangas significativas, que atingem diretamente as relagoes de trabalho. Dentre
elas, a possivel realizacdo de contrato tempordrio para o desenvolvimento de atividade-fim,
(ue compreende as atividades essenciais, nucleares e definitérias de uma empresa, 6rgao ou
ente.

20, Nao hd, na Lei 13.929/2017, vedacao quanto a sua incidéncia na esfera publica, dando
margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas que
tratam especificamente das formas de contratacao de servigos pela Administracao Publica.

27. Ocorre que, ao nao prever nenhuma restrigdo a terceirizacdo no setor publico, alguns
questionamentos surgem em virtude de tal omissao, dentre os quais, a possibilidade,
decorrente da Lei, de 0 administrador contratar uma empresa terceirizada em detrimento de
servidores concursados, ja que estes assumiriam, para a Administracdo, 6nus previdencidrios
¢/ou trabalhistas.
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28 Tal comportamento, por 6bvio, fere os principios constitucionais da isonomia,
moralidade, impessoalidade e legalidade, pois poderd dar margem & pratica de condutas
abusivas por parte da Administracao Publica. A terceirizacao desenfreada ¢ clara afronta ao
texto constitucional, que dispde sobre a obrigatoriedade da realiza¢do de concurso publico
para o provimento de cargo ou emprego publico,

29 A Constituigdo Federal, em seu art. 37, 11, traz a seguinte redagao:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

o)

[I'- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
previa em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a hatureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao;

210 Este dispositivo fortalece a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico,
afastando qualquer privilégio ou busca de interesses proprios por parte do gestor., Assim, a
terceirizagao ndo pode ser utilizada como forma de burlar a exigéncia constitucional do
concurso publico,

2n. Nas palavras de Luciano Ferraz: “o grande problema surgido em torno da terceirizagdo,
principalmente a partir da vigéncia da atual Constituicdo Federal, foi a sua utilizagdo como
vilvula de escape ¢ realizagdo de concursos publicos, com vista a contornar a regra do art. 37,
I, da Constituicdao™.

2. No que diz respeito a contratacao de assessoria juridica, importa salientar que, diante
de situagoes concretas e realidades distintas existentes entre os Municipios, alguns nio
possuem Procuradoria propria ou, nos quadros da Administracao, cargos suficientes para
atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo, carentes de servicos de
consultoria, assessoria ¢ patrocinio judicial.

23 Em alguns casos, a realizagao de concurso publico para a contratagio de servigos
advocaticios ¢ invidvel economicamente para o Municipio, no sentido de que ampliar o
quadro de profissionais ensejaria um custo elevado ao ente publico. No entanto, tal situacio
¢ considerada excepcional, sob pena de, tornando-se regra, em razio de suposta
economicidade, o Municipio deixe de prestar servicos eficientes, indo de encontro ao disposto
no supradito art. 37, caput, da Constituicio Federal,

214 Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabalham em instalacées mantidas
pelo Poder Pablico, utilizando-se de estrutura fisica adquirida e mantida, no caso, pela
Administracdo Municipal, bem como de estrutura de pessoal de apoio remunerada pelo
Municipio, os advogados privados (contratados via inexigibilidade) desembolsam quantias

' FERRAZ. Luciano.Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizagio de mao-de-obra no servigo publico. /n:
Revista Juridica Administragdo Municipal, ano 6. n°3, mar.2001, p. 24.
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eXpressivas apenas para exercer o seu mister, tais como aquisicao e manutengdo de
computadores, maveis, material de escritério, além de arcarem com todos os custos
tributarios inerentes & instalagio de um escritério de advocacia, bem como custos de aluguéis
¢ taxas condominiais, isto sem falar no necessario custeio da contratagao de pessoal
administrativo pelo regime da CLT, com todos os encargos inerentes a tais vinculos
empregaticios,

25 Quando em andlise o Poder Executivo Municipal, o qual conta com a Prefeitura,
diversas Secretarias Municipais, ¢ com Fundos dotados de autonomia de gestdo (no minimo
trés fundos, Saude, Educagdo e Assisténcia Social, sendo que muitos Municipios ainda contam
Fundo de Previdéncia), sem falar em Fundagdes e Autarquias, como os SAAE (Servigos
Autonomos de Agua e Esgoto, os quais demanda o trabalho de um numero significativo de
advogados a fim de atender as suas demandas, judiciais e extrajudicial.

216 Anota-se que o Municipio ¢ parte ou interessado em acoes judiciais (distribuidas na
Justica Estadual, Federal e do Trabalho), sem falar nos processos de seu interesse em curso
nos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, e perante os orgdos de controle externo, a
exemplo da Ministério Publico.

27 Portanto, verifica-se que, para promover diretamente os interesses do Municipio, no
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, eis que tal tarefa demandaria
significativa quantidade de Advogados publicos, além do que seria exigivel a criagdo da
respectiva Procuradoria Geral do Municipio, com todos os encargos e necessidades que sdo
proprios da estruturagao de um drgio puablico.

218 Os Advogados piiblicos necessitam de ambiente de trabalho adequados, ou seja, prédio
devidamente equipado com maveis, ar condicionados, computadores, impressoras, acesso a
internet, veiculo de representagio, material de expediente e insumos, assistentes
administrativos, pessoal de limpeza, motorista etc,, cuja aquisi¢do, contratacdo e
manutengdo, por bvio, sao de responsabilidade do Poder Publico Municipal. Some-se a isto
0s encargos sociais ¢ derivados da relagdo de trabalho, no se inclui o pagamento gratificagio
natalina, hora extras, férias, diarias, etc. Nio bastasse iss0, deve ser levada em consideracio
que os advogados publicos gozam de férias anuais, periodo em que, mormente se somente
existir um tnico servidor, 0 ente municipal ficara totalmente desassistido. Circunstincia que
também serd observada nos alastamentos, impedimentos e suspei¢des.

219 No entanto, esta situagao nio se observa com a contratacdo de uma banca de
advogados, posto que ndo se estard diante de vinculo empregaticio entre o Poder Publico
Municipal ¢ 0 um escritorio de advocacia, pois a este compete atender ao contratante em
qualquer hipdtese prevista no contrato, sendo que o 6nus da atuagdo conipete ao contratado,
inclusive os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execuedo do contrato (art. 71, da Lei n® 8.666/93).

220, Além de nada desembolsarem para custear os recursos material e humano que utilizam
no exercicio da advocacia, os advogados ptiblicos recebem, do Municipio subsidio, mensal em
valor fixo em razao do cargo que bcupam, o que também os distingue dos advogados privados,
que dependem exclusivamente dos honorérios advocaticios para sobreviver ¢ manter a sua
estrutura de trabalho.
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221, Nesta senda, a terceirizagdo se mostra instituto apto a sanar, temporariamente, o
problema da falta de profissionais na drea juridica do Municipio, muito embora 0 mesmo nao
seja de tao facil aplicagao.

22 E patente que a Constituicao da Republica exige que se utilize do procedimento
licitatorio para os contratos de obras, servigos, compras e alienacdes, conforme art. 37, XXI,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

22 Porsua vez, a Lei n° 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37, XXI, CF, instituiu
normas para as licitagoes e contratos da Administracio Publica, como se vé do disposto em
seu artigo 2¢, caput:

Art. 2°.0 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes ¢ locacdes da Administra¢do Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

224 Nota-se que o proprio artigo excepeiona algumas hipoteses de contratacao direta,
previstas na Lei n® 8,666/93, como ¢ o caso da inexigibilidade de licitacdo, instituto que
decorre da inviabilidade de competicao. Se a competicao inexiste, ndo hd que se falar em
licitacao.

225 Dito isso, oportuno se faz tecer alguns comentarios sobre este instituto, ja que o
consulente indaga sobre a possibilidade de contratagao de assessoria juridica (terceirizada)
para municipios de pequeno porte, utilizando tal procedimento.

Art. 25. [ inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicao,
em especial;

(...)

II = para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao.

§ 1 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe téenica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

226. O artigo 13 acima mencionado, dispoe da seguinte maneira:
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Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(5=2)

V = patrocinio ou defesa de causas jucliciais ou administrativas.

§ 1 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos paraa
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverio,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao.

227 Alicitagdo, como se vé, nao é tida como regra absoluta, ja que a propria Lei ne 8.666/93
excepciona os casos em que ela pode ser dispensada ou inexigivel. Assim, nio ficando
configurado nenhum desses casos, as contrataces efetuadas pela Administragao Publica
deverdo ser feitas através do instituto da licitagao formal.

228 O entendimento doutrindrio e jurisprudencial sobre o tema ¢ no sentido de admitir a
utilizagdo do instituto da inexigibilidade de licitagao para a contratacao de assessoria juridica
para os municipios, desde que tais servicos sejam dotados de singularidade e que os
profissionais possuam notdria especializacdo,

229 O Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo dispde, acerca do tema, da seguinte
maneira:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAMARA
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO. 1. A

Lei n® 8.666/93, em seu artigo 25, inciso II, ¢/c como artigo 13, inciso V,
autoriza a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servicos
juridicos, desde que fundamentada em notéria especializagdo ou
singularidade do objeto. [...] (TJ-SP - APL: 91865065320088260000 SP
9186506-53.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento:
10/12/2013, 3* Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 13/12/2013).

230, Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - CONTRATACAO DE
ADVOGADO - SEM LICITACAO - POSSIBILIDADE - CESSAO DE
DIREITOS - RECEBIMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
PACTUADOS. 1- Nio caracteriza ilegal a contratagdo de advogado pelo
municipio, sem a observancia de licitacao, nos termos do art. 25, I, § 12 ¢/c
art. 13, V, da Lei n° 8.666/93. 2- E possivel a cessdo de direitos sobre
recebimento de honordrios advocaticios, ainda que seja decorrente de
contrato com a Administracdo Piblica. 3- Confirmaram a sentenca em
reexame necessario; Deram  provimento ao  recurso principal e
prejudicaram o apelo adesivo. (TJ-MG - AC:10558110004154001 MG, Relator:
Jair Varao, Data de Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civeis / 3* Camara
Civel, Data de Publicacdo; 20/02/2014).

231 Quando se fala em notdria especializagio do profissional ou da empresa, o que se infere
¢ que o trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
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satisfacdo do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em aten¢ao a
contribuigao conceitual de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo,

considera-se “notoria especializacio” o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua atuagdo, em funcio de desempenho anterior,
estuclos, experiéncias, publicacoes, aparelhamento, organizacao, equipe
tecnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade, permita
inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfacao do
objeto pretendido.

22 A notoria especializagao deve ser reconhecida no dmbito de atuagao do profissional ou
empresa. Margal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no
seio da comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se reconhece a
notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no ambito
da Administragdo, também nio se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializagdo seja conhecida e reconhecida
no meio da especializacao em que desenvolve sua atividade especifica.

23 No que diz respeito & singularidade dos servigos, Jacoby Fernandes sustenta que “(...)
singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. E a presenca
de um tributo incomum na espécie, diferenciador”.

234 Segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello
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Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigao intelectual, artistica, ou a argtcia de quem o
executa, atributos estes, que sao precisamente os que a administragdo
reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em
causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria 4 sua moda, de
acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretages e
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizados repercutirao
necessariamente quanto a maior ou menos satisfagdo do interesse publico.
Bem por isto, ndo ¢ indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelo
sujeito "B" ou “C", ainda que todos estes fossemn pessoas de excelente
reputagao.

(...)

Foi alias, o que l1icia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRT da 3* Regido apontou com propriedades: “se ha dois,
ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares,
licito ¢, a administragao, exercer seu critério discriciondrio para
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realizar a escolha mais compativel com seus desideratos (Direito dos
Licitantes, 4* ed., Sao Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) "

23 No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

Quanto a mengdo, no dispositivo, 4 natureza singular do servico, ¢
evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que nao
basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessario
que a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo
tornem o servico singular, de modo a exigir a contratagio com
profissional notoriamente especializado; nio ¢ qualquer projeto,
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitacdo.

2%, Como se viu, o instituto da inexigibilidade de licitacdo s6 pode ser utilizado diante de
situagdes muito especificas e peculiares, levando-nos a conclusio de que, excepcionando-se
as hipoteses previstas nos arts. 24 ¢ 25 da Lei n® 8.666/93, a licitagdo ¢ taxativamente exigivel
para os contratos que envolvem obras, servigos, compras e alienagoes, bem como para a
concessao e permissao de servigos publicos.

237 Importa ressaltar que, na pratica, a conclusio acima nio parece tdo simples, Muito se
discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principios que regem a
atividade advocaticia e o procedimento licitatorio, vez que este se fundamenta na ideia de
competigao, ¢ tem no principio da impessoalidade um dos seus basilares.

23 Ao mesmo tempo, a advocacia ¢ marcada pela pessoalidade, pois ndo se exerce
dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, IV do Estatuto da OAB?, ¢ os arts. 5¢, 70
€ 39 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB?, sao expressos quando vedam a mercantilizagio
da profissao, e o oferecimento dos servicos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculcagdo ou captagio de clientela,

23 Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Stimula
n®04/2012/COP, publicada no DOU ne 205, de 23/10/2012, s fls. 119, a qual:
ADVOGADO. CONTRATACAQ. ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 11
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
a contratacao de servigcos advocaticios pela Administra¢do Publica,
dada a singularidade da atividade, a notéria especializacdo e a
inviabilizacao objetiva de competicio, sendo inaplicdvel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de
setembro de 2012, OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON
SARAIVA CRUZ
Relator.

*Art. 34, Constitui in fragio disciplinar: (..) IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervengio de
terceiros;

"Ar 5T O exercicio da advocacia ¢ incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagio,

Art. 7% E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente.
inculeagdo ou captagio de clientely.

Art, 39, A publicidade profissional do advogado tem carater meramente informativo e deve primar pela
discrigo e sobriedade, ndo podendo configurar captagdo de clientela ou mercantilizagdo da profissio.
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240.  Com base nesses fundamentos, ha entendimento, nos Tribunais Superiores, no sentido
de que ¢ singular todo e qualquer servio advocaticio, além de ser subjetiva a aferi¢do da
notoria especializacao, permitindo, por consequéncia, a contratagdo direta de advogados
e/ou escritorios de advocacia por meio da inexigibilidade de licitacdo.

241 Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justica se posicionou da seguinte forma:
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ADMINISTRATIVO ~ E  PROCESSUAL  CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAQ DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI N° 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada
violagao ao 17, §§ 70., 80., 9o. € 10 da Lei 8.492/92, art. 295, V do CPC e art.
178, 8 90., V, b do CC/16, constata- se que tal matéria ndo restou debatida
no acordiao recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as
Sumulas 282 ¢ 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem publica das
questoes  suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ji firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes; AgRg nos EREsp 1.253.38¢/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 0z2/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.336/R], Rel.
Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-

se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, para a contratacdo de
servigos técnicos enumerados no art, 13, com inexigibilidade de licitacao,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competicio e notoria especializagdo. 4. E
impossivel aferir, mediante procedimento licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicio. 5 A singularidade dos servicos
prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal
mensuracao ndao se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). 6. diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio de
confianca, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em razao da inexisténcia de improbidade administrativa, (REsp

18
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1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 12/11/2013)

2. Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repercussdo geral do Recurso
Extraordinario 656.558, em que se discute se pode ser inexigivel a licitagdo para a
contratacao de servigo de advocacia. O julgamento deste RE foi suspenso no dia 14 de junho
de 2017, ¢ 0 unico voto proferido até 0 momento foi o do Relator, Ministro Dias Toffoli.
Segundo se extrai do seu voto, a contratagao de advogados sem licitagdo ¢ possivel, e a mesma
devera ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse publico.

23 Deacordo com o Ministro, tal possibilidade so existe porque a escolha de servigos
juridicos ¢ baseada na confian¢a, ao passo que a competi¢do entre escritérios se
baseia em elementos subjetivos.

24 Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expoe da seguinte forma:
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Ademais, na minha concepgao, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos pela esséncia da profissdao, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatdrio para a contratagdo desses servigos.

Alias, dispoe o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n® 8.906/94,
que constitui infragao disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervengao de terceiros”.

A vedacdo de condutas tendentes a captagdo de clientela também esta
contida expressamente no art. 7¢ do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB:
“Art. 7¢. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela.”

Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagoes éticas e legais
a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema
Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAQ MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAQ. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA, INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRAGAO POR ELES DESFRUTADA.

PREVISAO LEGAL. A hipitese dos autos ndo ¢ de dispensa de licitagao, eis
que nao caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagado de
situagdo na qual hd inviabilidade de competigdo e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2. ‘Servigos técnicos profissionais especializados’ sao servigos que
a Administraciao deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagao desse contratado, Nesses casos,
o requisito da confianga da Administragdo em quem deseje contratar ¢
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para a
contratagao de tais servi¢os - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - € incompativel com a atribuigao

/7
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de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragao para a escolha do 'trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado { plena satisfacdo do objeto do contrato’ (cf. 0 § 12 do art.
25 da Lei n® 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a
notoria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagao na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
delicitagao: os profissionais contratados possuem notoria especializagao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracao. Acdo Penal que se julga improcedente” (AP n? 348/SC,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 —destaque
1nOsso).

245 Por fim, conclui:

Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade da
contratacao dos servigos de advocacia com o procedimento licitatério ndo
obsta que sejam verificadas, em face do caso concreto, possiveis incursoes
dessas contratagdes na Lei de Improbidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa maior do ato ilegal e improbo, qual seja, a prova do
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na relacao
juridica em xeque.

Por derradeiro, proponho a aprovagdo das seguintes teses, com repercussao
geral:

a) E constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n¢
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacao para a contratacao
dos servi¢os técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) nao haja norma
impeditiva a contratacao nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoéria
especializacdao, inclusive no que tange a execucao de servigos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

b) Paraa configuragao da improbidade administrativa, prevista no art. 37,
§ 4°, da Constituigdo Federal, faz-se necessaria a presenga de dolo ou culpa,
caracterizados por agao ou omissdo do agente, razdo pela qual, nio
havendo prova do elemento subjetivo, nao se configura o ato de
improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas
na Lei n? 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

240, Em outra oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se
extrai do precedente abaixo:
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I. Habeas corpus: prescrigao: ocorréncia, no caso, tdo somente quanto ao
primeiro dos aditamentos & dendncia (L. 8.666/93, art. 92, ocorrido em
28.9.93. 1. Alegacao de nulidade da decisdao que recebeu a dentncia no
Tribunal de Justica do Parand: questdo que nao cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto,
a instrugdo do pedido ¢ deficiente. I1I. Habeas corpus: crimes previstos nos
artigos 8¢9 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a
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acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratacio
de servicos de advocacia. 1. A presenga dos requisitos de notéria
especializacao ¢ confian¢a, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade
da licitacdo para a contratagao dos servicos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade de outro lado, da licitagdo de servigos de advocacia, dada
a incompatibilidade com as limitagoes éticas e legais da profissao (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/199s, art. 7).
(HC 86198/PR, Rel. Min, Septilveda Pertence, 1# Turma, j. 17/04/2007, DJE

29/06/2007).

247 Mais uma vez, ao julgar o INQUERITO 3.074/SC, o STF se posicionou desta maneira,

in verbis:

5. Duas considera¢des podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i) a peculiaridade dos préprios servicos, quando
sejam marcados por consideravel relevancia e complexidade; e (ii) a
falta de parametros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine- se, e.g., a contratagio de
advogados para o fim de auxiliar na renegocia¢io de empréstimos
vultosos tomados pelo Poder Publico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente ¢ possivel identificar um conjunto de
profissionais dotados de prestigio nessa drea de atua¢ao, mas nio se
pode estabelecer uma comparagdo inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribui¢do de um encargo como esse
pressupde uma relagao de confianga na expertise diferenciada do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentacao,
a maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras,
atuacoes pretéritas em casos de expressio comparavel, dentre
outros.

248. O Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins manteve incolume a sentenca
prolatada nos autos da A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa ne
0000059-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, dispds:
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ffexs)

A Administracao Publica direta e indireta necessita contratar com terceiros
para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade, Obras,
compras ou servigos necessitam ser contratados e o ajuste ha de ser
precedido de instrumento habil & garantia da moralidade administrativa,
da eficiéncia, da economicidade, dentre outros fundamentos. Desde
sempre se soube que as contratacdes desejadas pela Administracio devem
ser presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles critérios
citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento
do patriménio publico. A exigéncia de licitagdo mantém relagio direta com
0 principio republicano, com a isonomia entre os administradores e
corresponde a um modo particular de limitagio a liberdade do
administrador - que nao contrata aquele que deseja, mas aquele que figurar
como vencedor do certame licitatorio.
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Por obvio, havera sempre situagoes de impossibilidade legal ou fatica de a
licitagdo ser realizada, operando-se as chamadas contratagdes diretas, mas
estas serdao ocasionais ou excepcionais no regime da Republica em que tem
suas bases o Estado Brasileiro. (...)

Como se observa, a contratagao de advogados ou de sociedade de
advogados por inexigibilidade de licitagao, de acordo com a lei que rege a
matéria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado ¢ de natureza
singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam
reconhecidos com notoria especializagao (art. 25, inciso [1).

(...)

Ha situagdes em que a contratagao precedida de licitagdo ¢ inviavel porque
invidvel se mostra a competigdo. Sempre que impossivel a realizagio de
disputa de propostas, caracterizada estara a hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo.,

(st

Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissao de pareceres juridicos, prestacao de servicos de assessorias e/ou
consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos sdao considerados servigos técnicos
profissionais especializados (art. 13, incisos 11, [Il e V).

a4

Sobre a desnecessidade de contratagao de advogados e de sociedade de
advogados mediante licitagao e dos critérios de singularidade e confianga
sempre adotados pelos contratantes, colaciono os entendimentos
predominantes nos nossos tribunais:

(...)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO - NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO - AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO
EVIDENCIADO. A contratagao de advogado e/ou escritdrio de advocacia
com notoria especializacao, pelo municipio, mediante inexigibilidade de
licitagdo, ndo ¢ considerada ato de improbidade, na medida em que se
comprova a necessidade/utilidade para a administragao e interesse publico,
mormente ausente demonstragao de prejuizo. Ademais, ha que se anotar a
circunstancia  especifica da contratagdo e prestacao de servicos
advocaticios, que se baseiam na confianga e ndo sé na representacao em
juizo, entre as partes, conforme o cadigo civil. Nao se trata, pois, de mero
contrato de prestagao de servi¢os no sentido genérico. Conforme a melhor
doutrina, ndo ¢ obrigatdrio que apenas uma empresa seja de notdria
especializagdo. A lei ndo impde qualquer restricdo em tal sentido. As
san¢oes da Lei 8.429/92 s6 podem ser aplicadas em casos de comprovado
dolo, ma-fé ou desonestidade do agente publico, capaz de caracterizar a
improbidade administrativa; caso contrario, ndo ocorrera o ilicito previsto
na lei. (TIMG - AP 1.0720.06.030515-1/003 - Rel. Des. Eduardo Andrade - j.
em 31/01/2013,

7+
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2016, 0 Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP), ao julgar o
Y00.000171/2014-42 aprovou a RECOMENDACAO Ne¢ 36, de 14 de junho de

2016, com a seguinte redagao®:

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2° 1, da Constituicao Federal e com
fundamento no artigo 147 , inciso [V, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico - RICNMP, nos autos da Proposicao n®
0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2¢ Sessdo Extraordindria, realizada em
14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagao dos servigos técnicos enumerados
no art. 13 da Lei nv. 8.666/¢3, com inexigibilidade de licitacao,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competigdo e notdria especializagao;
Considerando que o Superior Tribunal de Justi¢a no REsp n®. 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que é impossivel aferir,
mediante processo licitatdrio, o trabalho intelectual do advogado, pois
trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se  patente a inviabilidade de competicdo; e que a
singularidade dos servicos prestados pelo advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional,
sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragao
nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal jd estipulou as balizas para
que seja considerado crime licitatério a contratacdo de escritdrio de
advocacia por inexigibilidade de licitagao ao julgar o Ing 3074 / SC, 1
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado é a de que, diante
da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagio CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;

Considerando a decisao da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
proferida no julgamento da A¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritorio de
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagao, por si s6, ndo
significa ato ilicito ou improbo, RESOLVE, respeitada a independéncia
funcional dos membros e a autonomia da Institui¢do, expedir a seguinte
RECOMENDACAO:

Art. 1 A contratagao direta de advogado ou escritorio de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitagao, por si sé, nio
constitui ate ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagdo, descreva na
eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagao. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

l
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RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

250, Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO Ne 599/2017, a contratacio de
servigos advocaticios pela Prefeitura nao pode ser fracionada, mas, sim, em procedimento
unico, de modo que a prestagao de servigos contratados contemple todo o Poder Executivo,
incluinde os Fundos Municipais.

251 Por outro lado, quando referida contratagao se der no dambito da Cadmara Municipal, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAQO Ne
599/2017, recomenda-se que o profissional ou escritério nao coincida com aquele contratado
pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e independéncia entre os
puderes,

252 Qutrossim, para tais contratagdes, deve-se respeitar a “Tabela de Honorérios
Advocaticios” a serem cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do
Estado do Tocantins (Resolugdo n® oog/2017).

253 Oart. 48, § 6" do Codigo de Etica e Disciplina da OAB possui a seguinte redagio:

Art. 48. A prestagao  de  servigos profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades, sera contratada,
preferentemente, por escrito,

§ 62 Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honorarios
instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o servico,
inclusive aquele referente as diligéncias, sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honorarios.

254 O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (TCM/PA),
por sua vez, baixou PREJULGADO DE TESE assentando que a contratacio de servicos
advocaticios ndo sao compativeis com nenhum procedimento licitatérios, devendo ser
processado mediante inexigibilidade, conforme art. 25, Il da Lei 8666/93:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
EXERCICIO DE 2014 CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO ART. 25, II, DA LEl FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO -
(TCM/PA, Relatora: Conselheira Mara Licia. Resolugdo n.® 1.495/2014 -
Prejulgado de Tese N.* on/2014)

25 Além disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer
lavrado em 10/06/2m6, concluiu que servigos advocaticios também devem ser contratados via
exceqao a licitagao:
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256, Assim, foi que a RESOLUCAQ N¢ 599/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos conduzidos
pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem ser observados, quais sejam:
(i) inviabilidade momentanea da realizacdo de concurso publico; (ii) procedimento
administrativo formal; (iii) natureza singular do servigo; (iv) notéria especializagao
do profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto;

(v) observagao da “Tabela de Honorarios Advocaticios” - Resolug¢ao oog/2017 -
OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal ndao deve fracionar a contratacao dos
servicos advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento uinico, de modo que a
prestacao de servigos contratados contemple todos os orgaos e entidades do citado
Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo
Municipal nao deve haver a contratagao do mesmo profissional ou escritorio, com
fundamento na autonomia ¢ independéncia entre os poderes.

257.  Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratagao direta de
advogado ou escritorio de advocacia, mediante inexigibilidade de licitacao, conforme
as razoes ja declinadas neste Parecer, observando-se que o profissional deve
apresentar todos os documentos e certiddoes negativas necessarios para contratagao,
consoante externado na referida Resolug¢ao do e. TCE/TO.

258, A permissibilidade juridica da contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagao impde,
noutro giro, a observancia da formalizagao veiculada pelo art. 26 da Lei n?. 8.666/1993,
abordando a imprescindibilidade do servigo, a razao da escolha do prestador e a
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demonstracao de que o prego se encontra compativel com o de mercado, em atendimento ao
disposto no paragrafo tnico do art. 26 da Lei n? 8.666/1993.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 4¢ do art. 17 e no inciso Il ¢
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢ao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ouexecutante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdao alocados.

250 Salienta-se que o entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia ¢ de que
apenas a afirmagdo de que o valor da contratagao se encontra compativel com o de mercado
nao ¢ suficiente, devendo o Administrador Publico provar, por meio de documentos, que o
preco ofertado ¢ o usualmente praticado em contratagoes semelhantes.

260, No caso de preqos tabelados, pelo minimo, como os servigos advocaticios, deve o
contratante demonstrar, caso ajuste preco superior, as razoes que o lavaram a tal e justifique,
de forma razodvel e proporcional, o prego que ird pagar ao contratado.

261 Neste aspecto, muito embora o presente feito trate de contratagdo direta
(inexigibilidade de licitagao), deverd a Administragao Publica, vez que imprescindivel,
instruir o processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art. 32 da Lei
n 8.666/1993.

2 Os elementos da justificativa do prego, como expressa o art. 26, paragrafo tnico, inc. 11,
da Lei nv. 8.666/1993, encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado nao
exceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

263 Desta feita, apos atendidos o que preconiza os incisos I1 e I1T do paragrafo tinico do art.
26 da Lei nv. 8.666/1993, apos justificativa da razdo de escolha dos fornecedores e os pregos,
demonstrando a necessaria vantajosidade para a Administragao (art. 3¢ da Lei 8666/83),
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264 No entanto, relembra-se que a delibera¢iao a respeito da efetivacdo ou ndo da
contratagao direta compete exclusivamente ao Administrador Publico, observados os seus
elevados juizos de conveniéncia, oportunidade e responsabilidade.

265 Quanto a necessidade do instrumento contratual, vejamos o que dispde o artigo 62,

“caput”, § 4%

Art.62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia
¢ de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugio de
Servigo.

266. A minuta do contrato, por exigéncia legal, devera atender os requisitos contidos no art.
55 da Lei n% 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumprem tais

exigéncias:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,

[V - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classilicagao
funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

V] - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

[X - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
Cas0s OMISSOs;

XII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢bes por ele assumidas, todas
as condigoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

207 Ressalva-se nesta oportunidade, que o contrato deve ser submetido ao necessdrio
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei n%. 8.666/93).
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208, Depreende-se, portanto, que as condigdes legais da inexigibilidade do certame
licitatorio estao claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos principios
basicos como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, obrigando com isso, indiretamente que o administrador seja eficiente, haja vista
que parte-se do preceito de que a Administragdo Publica tem o dever de prestar o melhor
atendimento a populagdo.

2069 Assim, nos parece pertinente a edi¢do do competente Decreto, a fim de autorizar o ato
de inexigibilidade, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. 11, da Lei ne. 8.666/93, sendo o
meio eficaz a fim de mitigar as consequéncias decorrentes pela falta dos servicos
especializados de natureza continua e essenciais para a Administracdo Municipal,
compreendendo patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, devendo haver a
regular formalizacao do procedimento de inexigibilidade, que ora se objetiva, consoante o
art. 26 da Lei n® 8.666/93.

270, Nao ¢ demais ressaltar que o fornecedor signatario da contratacdo direta, além da
melhor oferta, deverd cumprir todos os requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 e
seguintes da Lei n® 8.666/93, sob pena de ver-se impedido de contratar com a Administragao
Municipal:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagao juridica;

IT - qualificagao técnica;

[Tl - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V = cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicio
Federal.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira en:

I - cédula de identidade;

[1 - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agoes, acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de dirctoria em exercicio;

V - decreto de autorizagao, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacio
para funcionamento expedido pelo érgao competente, quando a atividade
assim o exigir,

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

[l - prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regularno
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
téenico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

[V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1® A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados  nas  entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprova¢do do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuqao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
PI'CIZUS maximaos,

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.,

§ 4 Nas licita¢des para fornecimento de bens, a comprovagao de aptiddo,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

19
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§ s¢ [ vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao com
limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na
licitacdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagao, serdo atendidas mediante a
apresentagao de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
¢ de localizagao prévia.

§ 7 (Vetado).

[ - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 8¢ No caso de obras, servios e compras de grande vulto, de alta
complexidade téenica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execug¢do, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagao ou
nao, antecederd sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ ¢ Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagio, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 12 deste artigo
deverdao participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracao.

§ 1. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragoes contdbeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.

§ 1¥ A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
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licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagiao da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao
para esta data através de indices oficiais.

§ 4 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢ao da capacidade operativa ou absorgao de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5¢ A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nio usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao

§ 6v (Vetado).

3. CONCLUSAQ:

31 Em consondncia com o exposto e por todos aspectos analisados, ressaltando o cardter
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos, de
alcada do decisdo ordenador da despesa contratante e das areas técnicas responsaveis pelos
documentos necessarios na devida instrugdo processual, nao sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico,
tudo 0 que aqui nao nos cabe analisar, e desde que cumpridas as condicoes e requisitos
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato
anexa e opinamos favoravelmente a possibilidade da contratagdo direta de advogado
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licitagao, nos termos do art.
13, inc, V e art. 25, inc. II, da Lei n® 8.666/93, para a prestagao de servicos técnicos
profissionais especializados relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas em demandas da Administragao Municipal.

32 [ o parecer, SMJ, que submeto a consideragao superior do Conselho Seccional para
deliberacao e aprovagao, ja que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI e paragrafo
anico, da Lei n® 8.666/93, sera utilizado nos processos administrativos de contratagao
direta, via inexigibilidade de licitagdo, de advogados ou sociedades de advocacia, pela
Administracao Municipal no ambito do Estado do Tocantins.

Palmas, 14 de dezembro de 2018.

1l —

s
WALTER OHOFUHI JUNIOR
Presidente da OAB/TO
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PARLCIR

ACONSULTA

O DRCOCLEAUDIO PACHECO PRATES LANMANCHIA, na qualidade de
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, honrando-

me cotn o pedido de um parccerjuridico, expoce que

SO art 25, wprt ¢ maso L da Ler o 8.606/93 afirma que: I inexsigivel a
licitacio quando houver mviabibidade de competcio, em especial: (1. 11 - para a
contratacio Jooservicos reenicos enumerados nooart, 13 desta Led, de narureza
angular, com profissionus ou empresas de notor espectabizacio, vedada a

mextgbilidade pari servicos de pubhadade ¢ divulgagao’.

SPOr s vez, oart 13, aper ¢ meso V| do mesmo diploma legal dispoc que
“Arto 13 Para os bins destn Ley, constderame-se servigos réemicos profissionans
expectihzados ox trabalhos relivos w0 V- patrocinio ou defesa de causas
judicts ou adnumstrauvas’, Por conseguinte, a prc'\'i:;fm de mexigibihidade de
procedimento hetatono apheasse aos servigos advocaticios, em virtude de eles se
enguadrarent na categori de servico téenico espectlizado, cupa singulandade,
reccidade o capacidade estrdas o profissional tornam invidvets a eealizacio de

hcimacin .

\erescenni amda que aquela enudade atua como assistente do Recoreente
\itonio SETYL H‘l])”h[.l \li'\'\'fz'_;li..itl."\ Vesoctdos  S/C Lda, no Recurso
extrdotdiano 636,555 5P de Relatoria do Mintsreo ias Totfoli, cuja
repercussio geral fora reconheadi, bim rl processo, ¢ discurido se ha
confivuracio dearo de mmprobidade admimstranva nos casos de conrratagao de

servicos dvovancios porente publico na modahidade de mexagnbihidade,

Cont o essgs o constderncoes,  consulti-me medinme a o apresentacio digs
SCELINTCS JUERITOR,
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Ly leendidos oy reginviny do tnerso I do ot 25 da Lei w* ‘g'-(-"ﬁ(?/{)j. ¢ /'H('.\'f'\““-ft’ﬂz'/

pracedimentn litatinio para contratacio de servicos advocaticios pela ldministragao Priblia,

dada a songriardady da atevidade ¢ a nvealadizacio objettva de competicdo, sendo inaplicdvel
espiie o dsposte i art. 89 (en totum) do referide diploma egal”.

Sewdo posikva o pesposta ao gaesite anteror, bd algnma bipotese de aplicacio do
disposty Ho art. 89 s fer o de ot el sob a alegagdo da pritica de ato de
rppralided TPt oy casos de contratacdn de sermvos advocativios por ente pn’t»/z: 0 el
mochiliclade de enexcegetnlichide ae litagdo.

A respostt aos quesitos da consulta requer consideragoes doutrindrias sobre

o processo de liciticio, assim como sobre natureza da atvidade advocaricia,

1. O principio da licitagdo

N nnhue aovidade juridicn, muiras vezes tenho escrito sobre licitgio e
seus problemas” de sorre que agur 040 aro se enConteurio. Passigens de alguns
desses esentos, o que, se por um lado ¢algo)da visto, por outro lado revela gue
nio se estd agu mventando tese para o caso concreto, mas aplicando dournna ji
antes estabelecidi,

20 Laztacin, como se sabe, ¢ um procedimento adminstranvo destnado

provocar propostas ¢ a escolher proponentes de conrratos de execugio de obras,
servicos, compras ou de alenacoes do Poder Publico. O prnddpio da initaydo
TG QU essis contraaenes o sujertas, como regra, ao procedimento de
selecan de proposts s vitgosas para i Administracao Pablica. Consutw um
principio mnserumental de realizacio dos principios da morabidade admunistratva

¢ Jdo tatamento sonomico dos eventuus contritantes com o Poder Pabhco.

5ol hoge wim principio consutucional, nos precisos termos do art, 37, XX

da Consttuncio, o rerb:

Cressadrvides o5 casos especficados na legivlacdo. a8 obras, Serios. compras ¢
Alrencaes senda contratados edante pracesso de licitacdo priblica gie assegiere ignaldade
de condiies a todos o5 concorrentes, com Jledwsnlas que estabelecam  obrigagies de
Dadarento, sl ey s condicoes (el r.".‘f_.f‘#i'}/‘(}.\'/d. nos fermos da let, o q//d/ soneite

LN SR PR S & LU BT A P | LR ! [ !t b et el Sao Paudoy NMalhenos, 2006, ppye GR35 f{
OB, ¢ e i Hadt o el o e, dbalbisieos, Jul < !']- (SR !
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s 8 ety e qualifio e tendia @ econamiica fndispensdveis d garantia do

o .
citd i a8 R AR
f /

4.0 art, 370 NN como nele se 1€, alberga o principio, ressafvados vs casos
especiicadny e legda e, U esto CUNPOrGINIY, POTQUE, 10 MESMo Wmpo em e
[‘111]1,1 i) |)['|[1\_[||Lnn kl.l [It’ll,u;ll', ]11!.'\ L ] Pllhhllll]itld{_lt' k'g‘dl dL‘ CNL('L‘I-W.\. UL sUd,
autoriza que o Jepislicio especifique casos para 08 quais o principio fica
afastado, como sao as hipoteses de dispensi e de inexigibilidade de licitagio. S¢ o
principio ¢ constructonal, 1 excegio o ele, pari ser vithda, tem que ter rambem
Previsio consnrucional. Lssa clsula excepaonante ¢ que da fundamento
construcional ay Jupoteses, previstis em ler (Lel 8.066, de 1993, de dvtacdo

dispensaida, de beatacio dapensael ¢ as Jo mesigebiidade de lcitagdo.

S0 L anda 1 considerar outro ponto relevante, qual seja o da relagio entre
PriCIIe v eNCCG A, e biee da normiae msttucional, O) LU S0 uer destacar ¢
QUC RO O delo do principio como o wlelo das excegoes sio disposicoes
Consttuctons com o mesmo valor juridico. Se o principio tem predominineta
DO Caractenzur-se como umi opeio polinca fundamental; as excegoes mio s
dimmnuem de relevinetn porgue se revelimy ipualmente como uma opeéio politca
destacad, procisamente porgue, ao retirar ou permitir que se retire da drbita do
prncipio o parceli dic realidade normuada, o consttunte acabou por dar o essi
parcela, ou casos excepcionados ou passivets de serem excepetonados, wm valor

s ndmente destacado.

2. Inexigibilidade de licitagao

oA lupateses dedispensa de hangio ndo interessam 4 este: parecet,
porque - consult delmitou seu dmbito @ hipdtese do e 11 do art. 25 da de

Licitacoes (et 8 000, de 21619951, Citado disposiuvo estatul

Ml JEF dwesivived o lidiaacio getando boseer (nvi thtlicdadde e conppetigio, u\rf/

£
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ML pani o contratacdo de servicon téenicos enumerados wo art. 13 deita Led, de
NGt Seislar, o Profissiondis ol enpresas de notdria especializacdo, redada o

el fidade para servicas de publicidade ¢ devieloacdo .

(17 Conseclera-se dv notiria especializacdn o profissional on empresa vy conceito wo
cmpy de siat espectalidade, decorrente e desempenhoanterior, estudo, experiénia,
preblicccies,  organizicdu. aparellameito,  equipe tecuica, o de  antros  requisitos

Pelet tobobdoN ot SN ..’.-“,-'.".f'u“'.t.h'.t. Dkl nfentr Jlie 0 Neut mn’mf/m ¢ c‘.s'.\':'l.'."/:i/ @

i | j G y "
sindescattivelmente o wady ddvotado o pliina satisfacdo do olyeto do contrate

\se tem que ¢omeatmved aietagio quando Chouver mviabilidade de
competicao”™ 1o essiomvibilidade se dd ndoapenas nos casos indicados
CXPECSSINCTe N0 dISposiiy o, que nos S0 CUSIvos, POIS APENAs enunciim
lipoteses espectus, decorrentes daclausula “em especial” constante do capur do
artigo, A€ Ue se Inserent o8 SenIgos juridicos ou de natureza advocaricia, ndos
como espectthzados por masos doarts 13 Ja et 8 660, de 1993, como se verd

COM Mals Vg adnte

3. Peculiaridades dos servigos advocaticios

S\ peculardade mms sahente dos servicos advocaticios ¢ que cles
ASCNLITE o prncpio Jdic contianca, que repugni o certame lietaroro, nes essa
Conttanet que ¢ subjetiva simy mas com singularidades que afastam eniénos
purimente pessoars, Primeiro, porque decorre danatureza valoranyva do objeto
uridico que, por se prender, i cireunsrineias especials que o liga ao trular, revela
sineulimdade especitica, depois porque as pessoas que precisam de um advogado,

CONTTIT U QUE O e A 11 Tes) Jver o e problema,

O, Bem, Caamimeimos um pouco esse temite N GuUestao fundamental atunenwe
womesabiidade da leacan, comao observa Cardos A1 Sundfeld, ¢ a da
deternumicio  Joo o objeto daocontrtciia, \s earacterisucas do objeto ¢ gue
detinen o vubihidade ou nio Jdo certame,” claco, a vista do disposto na legislagio

')

it ———————— ‘: \{LJ'

L Lientag de o Comrate ddmpastrative, o Paulo, Malheiros, 1994, p, 43

iy
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que regubimenta o processo hetatono, A let da icttagdo inclut entre o3 servigos
eenicos profissionais os trabalhos relanvos a pareceres, assessorias, consultorias ¢
patrocii ow defesa de casiy Judiceais on admintstratiras (arto 13, 1 T e V) Todas
cands lupoteses entrumn no concetto de servicos undicos ou de s servicos
advocaticios, O patrocinio ¢ u defesa de causas judiciais ou administratvo, como
soosabe, sao de mtureza exclusivamente  advocaticios.  Pareceres,  assessorias ¢
comirdforas, quando sepm de narureza juridica, se revelam servicos advocaticlos

porque so podent ser prestudos poradvogados,

L0, O que diferencia os objeros juridicos de outros objetos profissionats ¢
(ue o3 segundos, como os obyetos da mediemna, da biologta, da engenharta cre.,
sio reptdos ¢ conhectdos por Cléncias exatis, Cnguianto os primeiros sio regidos ¢
conhecidos por unue cenci cultural, aencta valoranva, ciencia interpretanva: por
1sso, sao dialéncos, confhuvos, pots em twrmo de um objeto juridico hi sempre
Jdors 0w mas .|t|\ny.|t]m ¢ ]vaIL-];lz U Poc, 0 ouLro CONLEAPOC, UMl arguimenta, o
GULEG CONL=argumenta, porgue esse objeto ¢ rambém o objeto de um processo
que buscaasolucao do conthio de mteresse em wormo dele, dai que um advogado
PO, O Outro L-wm,l.ll,u_')c ¢z u:mp«.)t', Jeosorte (ue os [H‘Hﬁ:-‘-:"ui()n.ilh que a
exerce, os advogados, @m uma dimensio para alem do o compromisso de
desempenhar hem e correramente sua profissao, porque cumpre uma tungio

soctl ¢ vy sz publico, Porisso esereve

" A advocacni oo ¢ apenas uma profissio, ¢ rambem um zanns ¢ tuma
ardua Bz postca servico dajustica”. O advogado, servidor ou auxiliar da
Justgi, ¢ um dos elementos dic admumstracio democratca da Justga. Por
ss0, sempre merecen o Odwo eonameagn dos poderosos L Bem sabem os
ditadores rears ou potencius que os advogados, como disse Calamandret,
st s supersensivers ntemis di qusnea” T esta esta sempre do lado
contrano de onde se situn o autortasmo. Acresce anda gue a advocacia ¢
A tmea habilagio profisstonal que constitur pressuposto essencial
tormcio de um dos Poderes do Pistado: o Poder Judiciano™,

e C——— e . — [

CFoduse Aluonso da St Crrso oe Firgdito o unstitucranal Posiive, eit., P. 603, citundo Eduardo ), Couture. l ! :
Lov Mandamitentox o Vhogadao, Buenos Ajres, Depalnia, 1951, pp e 31 / -
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4. Objeto ilicitavel

11, Disso tdo, resulra um objeto thagivel, porgque: como licitar um tal
objetor Antes de chegar ao nucleo da questio relatva a - mexigibilidade da
hetracio de servicos advocaticios, cabe uma discussio prévia sobre a necessudade
de o Adimimstracio Pablica rerceinzar esses servicos mediante a contratagio de
advogado partcular, I quem entenda que, rendo a Consttuigao insttuido a
didpocaa pudicr. mediante aprevisio da Advocaci-Geral da Unido fart. 131) ¢ das
Procuradoras estaduis ¢ do Distnto Lederal are 132) para o exercicio de sua
FCPTESEn gt judictal ¢ consultorn juridiea, fearam impedidas de rercerrizar seus

SCIVICES Gl lvocutictos,

s merpretacio, contudo, requer melhor constderacao. Fim pruncetro
lugaie, porque os NMumapios o estio contemplados nessa msttucionalizacio
constiuctondl, sem embargo de poderem ter suas procuradorias, como por certo
Os Mumcipios dis Capuis dos Psados ¢ Municipios malores as tem, Mas ha
coentenas do NMumeipros que o s 1€, Porgue sequer Comportun manter
procuradoris juridicas como um servico permanente de sua estrutura, Por isso,
e que recorrer 1 contriagao de um protissional habilitado para prestr-lhes tus
servicos, quando as crcnnstancias o exigent Demais, a0 proprias - ennidades
tederadis que tom suas procuradorias ¢ consultonas juridicas, nio raro, se veem
i contmgencrt de contrar advopado para pareceres ou para a defesa de seus

IHTCELSSUS CITL LA,

120 Parc anlisir essits questaes, vou me permitr parir de um caso de
minha cxpenencie pessoul, ocorttdo antes din Constnicio de 1988, mas,  ndio

abstante tsso, usten bem o nwrera,

\ Pretenura Mumcpal de e Bernardo do Campo, ¢m Siao Paulo, Lo
condenadi o pavar valtosa importinaa ao autor deouma acdo movida conera clit,

O procurador mumapal responsavel pel defesa da Pretertur langou no

5
eupedicnte mrerno dac Procuradony Juridica a not de que era causa perdidasg

37
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“serin il recorrer”, o que for aprovado pela chefia do orgao. O Preferto, que
e o jurista 1o Costa, ciente disso, contratou o advogado Francisco de Almeida
Prado, o eseio, para defender o Prefeituea nasegunda instineia, O contratado
Apelou, fer detest oral ¢ alimal, conserurn uma reducio da ordem de 80" da

L'umlvn.lc.h X,

\eontece que o advogado do autor da causa ingressou com acio popular
contrn o Preterto, a Preferura ¢ o contratado, alegando tlegalidade ¢ lesividade da
CONTPALACAO, POTYLUE, argumentavi, tendo L su propria prmur;u.lnrl.l jurtdica, nao

era hicito contratar advogado parucular para izer o que cabia a el

\i, o Preferto contruou o Professor Geraldo Araliba para detender a
Preterrura ¢ a0 cle na acio popular. Dhante disso, o autor popular propos ourra
Acio popudir contra Proefeturd, o Prefento ¢ o Professor, com os mesmaos
tundamentos. Dat ¢ que o Prefeito contratou meus servicos para defender a ele e
1 Prefettura. \ceitel o contracio porgue nio tve nenhuma duy wa sobre a sua
lepabdade o fmal da contestacio, disse que ficava aguardando aacio popular
CONte mmm, O autar pn['\tﬂ.u‘ Lo 0 I'L';/,', POUPOL-IIE, TS ConnuoL Uf‘lt(l!ltl?.ll!dt:

HIOTIVOS Pilfd novis acoes populares que detendi e venct a todas.
A

13, 0) caso ¢ exemplir Primetro, porgue mostra. que, mesmo tendo a
entidade sua procuradora, pode ser necessano contratar advogado particular,
para sui detesi = o procuradortn se recusava ainterpor recurso cabivel. Segundo,
porque mostra o impossibilidide de fazer hiewacio no exiguo. prazo. para
mterposicio derecurso, I pors, ume caso upico de inexigibibdade de heigao

por uma circunstinet peradorn deomviabihidade de compencao,

N1 estaowm baror LU O P Jdaanvidade advocaticu: ou :w‘(.'jil AL dos
prazos (vimos  chamar esse fator, sem preocupacio técnica, de pracipio du
prepdn), Principlo este que ¢ incompatvel com o principio da licitacio,
meompatbibidade que e nvivel o processo leitatono. Estou atento a2

observacio de que agqur so-estamos no- campno do patrocinio ¢ da defesa e cansay \){/
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selecs, referidos como senvicos teenicos espectalizados no e vodo are 13 da
| er 85,000, de 1993, De fato, mio precso mstsar no servico de consultora, porque
quemt dd pareceres undicos sio junstas de notdna especializagio  com
msotsmavel mexambilidade de licitacio nos precisos termos do art. 25, inc, 11,
daquela ler Togo, ndo ha necessidade de quebrar langas em favor de guestio

resolvida por decisao expressa da propria ler de hiertagao,

L4 Tor, pors, dessa hipotese de clara e precisa mesigibibidade de haatacio,
Lt o catremo de seevicos adsacaticios rotine TN, "L]LH.' N0 LlL'lHilﬂtl:llﬂ TLLOTC
conhiccnnentos espectthizados, para o im da mesigibihdade de betacao™? Tsso se
pensiarmos apenas em termos des especibizagio, mas como vistos acimu i
outros Latores que arredam a aphcacio da licnacio para a escolha de profissionas
Jdaadvocactn ©om bem sauhentou, Alice Gonzalez Borges, Professora Tiralar de
I necro Ndomsteanvo da Facoldade de Direrto da Universidade  Catolica de

salvador

“Nunca e demans ressaltar ¢ orepenr que pode ocorrer o aexigibiidade de

ke deoservicos advocancios por duas causas bem detimdas na legslacio:

OU POTYUC Se L deooservicos |.f'¢‘ I,f"p"rJf.':.l'.l'r‘u:'.':!.’.1‘ ol ('f:’{/"n'.\‘n'.k‘| de notdma

& ‘[‘&‘I‘I.l]l/:ll A O POrgue, Cin mullos Oulros Cists, se CHJ]ﬁ};ﬁLll‘L‘ Mesmo,

por Causas diversias ¢ potencdmente mimaginavess por qualquer legslador,
verdadews srvabiidade de competniio”

¢ porque, como ji mencionado de passagem, o art. 25 da Let 8.000, de

1993, que enuncia as hipoteses de mviabilidade de compencao Licitatdna, nio ¢

eadustive, o gue seocomprova pelo wor do o enuncado  que confere

mesynbihdade, quando myrivel o compencio, “em espectal”™ nos casos indicados

nos mcsos do disposiavo, T portanto, outros casos possivets de inexigibihidade

de baracao por mvabihidade de competcio fora dos enumerados no disposinva.

15, Nhice Cronadles Borpes, retleundo sobre o evidente angonismo entre

A8 noras inlraconsutuctonas, do Fstaruto da OB ¢ do seu (:(')Lllgtl de Jine, ¢

Croabee Comzales Porges, tlaosicio pues conmmitugae - senicos ]'ll‘(!l‘l‘mlual.ll:- de advocaua’, em Hfﬁ-’.ﬂ-’

Wik 1Y f

o gleoen BKEaA 20 | \ -"\'f

-
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A da ler weral de liciracoes, apresenta diversos Litores ¢ CECUNSTANCIS  (ue
mostram L0 v abihdade de compenciao hatatorna dos servicos advocaticios,
Pernito-me  transcrever o essencial do o texto daquela ilustre protessora,

respondendo i guestio gue antes cla mesma pusera, ©Mas licitar comao=

SO exercicin enco dit advocacia ndo se compadece com a compencio
CHHY sSCus p]'uliﬁ&un'l;ll%, nos moldes das normas de UCiUlk;ﬁU, CLliﬂ. pr(')pl'l:l
cosenen reside qustamente na competicio, Muito apropriadamente, o
Codigo de oca recomenda, no oferecimento dos servicos do advogido,
muderanda, discricdo ¢ sobriedade (arts, 28 ¢ 29 |art 39 do NCE|)S

SOy art, 34 me IV L do Fataruto di OAB, veda ao advogado angartar ou
CAPLLL CLUSLS, COME DL SC L Ineryendio do tercetros, O Codigo de Fica,
ao art. 57 estbelece o paacipio dancompanbilidade do-exercicio da
advocucnn com procedisientoy d N, ¢, no a0 veda o oferecmento de
VLU PROfisSIONGT (i .'#J.if|=-ﬁ\‘,f.'.v‘- s, diveda on cdretamente, thatlcacdo o cdptdy au e
ciemtela |art. 3" e 39 Sl

“Pnguanto o art 30, ine 1, da Let 8.006/93, estarul, como wn dos
requsiios de habihitacio recmen o indicacio das instalacoes matrenals da
cinpresa hatante, o art, 31,7 1 do Codigo de Fuca do Advogado veda, nos
antncios do advogado, mencoes wo tunanho, qualidade ¢ estrutura da sede
profissional, por consttuirem capracao de chientela farts. 39 ¢ 40 NCLE.

“Consutn requistto de habilitagio réenica dos mas importantes, na J .1
000 D30 4 comproviacio, por meo de atestados doncos de orgios
pulilicos ¢ privados, do desempenho antertor do- hemanre em ariy idides
semelhines aguela objetvada na hetacao tare, 30, § 3% O) Codigo de Tca
vedi nos s, 290 70 e 330 1V, o divaleacao de hstagem de chientes ¢
patrocinio de denandas anteriores, ¢ msiderados como captacda de clientes \art.

4201 NCE)

“Se o Fstaruto di OAB ¢ o Codigo de Frica vedam a captacio de
chenteli, os procedimentos de mercanulizagio da profissio ¢ o aviltumento
de valores dos honordros advocaticios (arts, 39 ¢ 41 do Cadigo de Fiica
lrte 20 LN 29 panidgrafo andco, e 41§ 6° NCE]), como coneiliar tats
Principlos com i P;[['[&‘[p;[m;.‘ln Je :n_l\':)gzulns, concorrendo  com outros

Cobseryesse que oo autord et o Codizo de Llica anterior. superado pelo Codigo de Luca, buisado pely
Kesolugie 02 2015 No gue intefessy o este parecer, mio o diferenga essencial Claret entre coleheles oy
dispositivas correspondentes do Movo Cddigo de Etica abireviada para NUEL como mostrado no testo

/)

g
|
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advogados emouma hicitagio de menor preca, nos ldes doart, 45,1, ¢ § 27

diler 006 YA

“Twmbem resulen mviivel, pelos mesmos principlos, partcipagio de
cseritoros deadvocacia em licitigoes do upo melhor técnica, a qual, nos
termos dooart, 40, 719 descambis afinal, para o cotejamento de pregos.
Obviamente, tambem a heitacao de recnica ¢ prego do art. 40, § 27, que

combina aqueles dos requisios,

= proprio pre Dblema do preco dog SUTVICOS advocaticios ¢ outra UILSTILY
que oferece certas peculmndades.

A

da sucumbéncin, estes alimos sio fAsados pelo julgador, heando fora de

ccomo ¢ usuil, esse preco consti de uma parte fixa ¢ dos honordnos
QUlyUeT Previsao ou negoctigio,

“Por outro lado, como adverte o art, 37 do Codigo de Iitica, ¢ sempre
imprevisivel o desenvolvimento posterior da demanda,  devendo-se ar¢
preventr, il ixacio Je honorinos, a superveniéncia de ourras medidas,
sobiciadis ou necessariis, madentus ou ndo, direta ou indireta, decorrente
i causag que justtiquen postenores acréscimos fart, 48, f 10 NCIE

SOlutro drgamento, gue esharra contra as normas éucas da profissio, ¢ o
de o que os advogados assin contratidos nio rerao muito trabalho, porque
PELICGUTICNTC CSTUTUTT ADeiLs untlizando jurmidirios {.fnm’nie.n previunente
preparados. Mas o art 34,V do Fseuwto profbe ao advogado assimar
qualquer tabalho que ndo renha redigdo, ou em cuja redagio nio haja

cOlab |l".lLl' )

16, Macal Justen Tilho rambém ndo encontrou meio satstatorio para a
licitacao de servicos advocatoos. “Todas as formulas usualmente arlizadias para
Lettar servicos de advocaeny sao defetuosas, N melhor sera a0 realizacao de
concurso” Nas logo, observar “Nooentanto, mesmo o concurso podera
conduzir 4 resultados equivocadas na medida em que nio se orientasse a avaliar a
aptidao para o exercicio concreto da advocacin Um concurso volrado apenas ao
conhecnnento teorco lH'lh_'lI/Ill.l cesultados inconvententes'™ O, L]u:mdu LI

Cloob i, ROA 200 (38 ¢ |59 L

SCE Comentarios o Lerde Liciiagies o Cantraros Admmisirarvo, 91 ed,, Sao Paulo, Dialetica, 2002 p, 282,

=

X
Iy
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especialista em hiatgoes di categora do autor se esforea denodadamente na
py ¢
busca de v torma de lictacio para os servigos advocaticios ¢ ndo encontrd,

mio i ourea conclusio sendo ade gue tus servigos sao regidos por principlos ¢
snpulandades meompatvers com o principio dahetagio, como, alids, ficou bem
demonstrado aci com Lundimento nos wxtos da Professora \ice Gonzales
Borges, raziao por que Hely Lopes Meirelles nio teve davida em sustentar a

mextmbihidide de leagno para tas servigos, nos 1ermaos SCUUIntes:

“Cabe ressaltr gue doutn ¢ aqurisprudéncia, bem como julgados dos
Friburis de Contas, tém reconheetdo a inviabilidade de compedgio para os
servicos juridicos ou de natureza advocadeia, que se inserem, sem duvida,
no rol do act, 13 ancsos 11T ¢ TV), desde que tas servigos ndo sejam
padronizados  como muizamento de milhares de exccugoes da previdencia
soctal . omas, a0 contrario, enham natureza singulie, ou o caracteristicas
mdvidualizadors, ¢ o8 profissionus prestadores  sejam de notoria
espectihzacio. Nio so esiste ampossibilidade jundica de competigio de
preco oude recnici enre os servicos rdicos, como tambem a mstauricio
deo hemacno contrn as norous do- proprio Lstao da Ordem dos
A\Ll\u‘:,'.lt}l)h vorespeciivo ( l'lL|I|&.'H Jde e s, 39 ¢ 41 Iu’!‘.’. 48, j’)‘ 6% INC.E
Precedentes do Trbunal de Foea 1062, no Processo [1-1.355), Assim, nem

¢

IICSIT10 O CONCLUrsSO serit viavel”

17 Julpados do Supremo Pribunal ederal jiacolheram essa doutrma de
myviadbibdade  da competicio relativamente  aos - servicos  advocaticios,
mdependente da notir espectadizagao, desde uma velha decisio de relator do

M Carlos Mo N eloso. m verls:

“Aerescentese que i contratacio de advogado dispensa licitagio, dado
gue e exape, inclusive, espectahizagio, certo que se de trabalho
mitelecruad, mpossivel deser atendo em termos de preco mas baxo. Nesta
Lndia, o trabalho deum medico operador, ITmagane-se @ abertara de heraciao
para o contratacio deowm medico cirurgtio para realizar deheada crrurpn
aum servidor, Fsse absurdo somente serta admissivel numa sociedade que
nunca sabe concettuar vidores, O mesmo pudt' ser dito em relacio o

UL Licpraydoc Cantrato Adumisativo, 13 ed,, Sao Paulo. Malheros. 2002 pp. L5 e 1o,
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advogado, que tem por missao defender interesses do Lstado, que tem por

. " SONRLE L1
missiao a detesa da res pablica”,

18 Mas recente ¢ oquleado de relaroria do Min, loros Graus

"Contraacio emergencil deoadvopados face ao- cios administratvo
herdado da admumisteacao municipal sucedida, () A hipotese dos autos
nio ¢ de dispensa de hiciracao, s gue ndo caracterizado o requisito da
emergénenn, Caractenizagio  de situagao. na qual ha inviabilidade de
competicio e, lopo, mestzbibdade de leitacio. "Servicos  técnicos
profissionas espectilizados” sdo servicos que Vdmimseracio  deve
contratr sem lettacio. escolhendo o contratado de acordo, em uloma
mstinct, com o g de confiangi que ela propria, Admunstracio,
deposite espectalizagio desse contratado, Nesses casos, o requisito da
conflanca di Admimstracao em quem deseje contratie ¢ subjenivo. Dal que
4 reabizacio de procedmento LeHatdno para 4 CONrargio de tats servigos
— procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
Ohyetive — ¢ mcompativel com aarribuigio de exercicio de subjetividade
que o direito positvo confere 4 Vdmimstracio para a escolha do ‘trahalho
cesencnl v ondiscuovelmente mas adeguado aplena satsfacao do obeto
docontete’ cf o 51 do are 25 da Ler 8.00071993). O que i nomil
extraida do texto legal esige ¢ notoria espectalizagio, associada a0
clemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, reduIsILos subicientes
part 0 seu enguadiunenta en sIEeio. nd qual nio incide o dever de
lictar, ou seja, deomextzbilidade de heracior os profissionas contratidos
POSSUCITT DOTOTH Lwlwu.my:lgiu, comprovada  nos  auros, aldém  de
desfruturem da confinea di Adnunistracio. (AP 348, vel. min, Fros
Grau, julpgamento em 15-12-2006, Plendario, D] de 3-8-208 17.)

Obacrve-se que o clemento bisieo que fundamenta a decisio e

mextgbilidade de boacao no acordio ¢ o grau de confianga: “sio servicos gue i

\dmintstreio deve contrat sem hertacio, escolhendo o contratado de acorduo,

em altima instinci, com o grau de confianca que ela propri, \dministracao,

deposite i cspectabizacao desse contratado™,

Grau assentou suit dectsio, Ble recorreu a passagens de sun obra dourriniara

Isso ficn meus clhiro wnda se lermos os fundamentos em que o M, Loros
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sobre amateri Dz ele, airando sun obra: “Latendo, niao obstante, que ‘servigos
teenicos profissionats espectilizados” sio servicos que a Administragio deve
CONTELLr sem |1t_'1!.1t,";iu, escolhendo o contratado de ;IL‘.“Ul'dH, em ultima mstinea,
CON O el Jdoeo contranga Gue cla Propri, .\L]l’l‘lilliﬁfl’:quln, d&:‘pt):&itt‘ ni
expuctthizacio desse contratado, 10 sso, exanunente 1850, 0 gue diz o direiro
Al STV, Culnn adunre demonstrared,

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da Adnumstracio em
quem  deseje contratar ¢ subjetvo, logo, a reabizagio de procedimento
hcitatono pard contratacio de s servicos — pmct‘.din'wnru regido, entre
outros, pelo principio doulgamento objetivo = ¢ mcompativel com a
atcibuicio de o excerciao de subjetvidade que o diretto positivo contere i
\dmmistracio para a escolha do rrabalho - essencal e indiscunvelmente
mas adequado @ plena satsfigio do objeto do contrato (¢f o § 17 do art. 25
di Let 8 666/93)711

No propostto, ¢mmportante o voto da Mg Carmen Luci, emoapoto ao
Relivor, mas com clareza sobre a mesnbihidde  de hemagao de servigos

;1._1\ CHOTTC O S COney s v desse vrecho do vou

“No caso de contratcao de advogado, wl como justiticado, motuvadao,
ocorreri realmente a situagao prevista de mexigibilidade de licitagio, pois
o ha, como disse o Minsero ros Graw, condicoes de objenvamenie
cumpric-se o oare 3% da Ler ne 80667930 Um dos prancipio da berracio,
postos pelo et 37 ¢ exatimente o dojulgamento objenvo, Nio ha como
dar uleimento objetvo entre dots ou mas advogados. De woda sorte, como
verthicar sce um ¢ melhor do que o outror Cada pessoa advoga de v jetto,
Nalo e comos obyetviar asso, ase ¢ o HPICO €80, COmo Mencionou o
NMustro Lros Graa, de mexiygibilidade de hetacio = arigo 25 c.cartgo
| 3

5. Resposta aos quesitos da consulta

1O N wist, pors, doexposto com base na dourtina ¢ em julgados do

:‘\IIPI'L‘IHH | |‘i1:l111.1] | L'dc_'x'.ul, I'L""\]?l :m]n HIBE LlllL'Hilllh Llll {:{msulr;l Ll() Scp‘tlil]lc‘ n‘mdu:
Ao 1" quesito

Seow, pocy & dnexggivel procedimento linatirio para contratagde de servigos adrocaticios

peda Adimenstracan Prblie, diada a sengalaridade da attvidade ¢ a inviabilisagdo objetina de J
"

CE ettty cbor e Caneater Adpieisteatnia, Sao Paulo: Matliereo: 1995, pp S5 e 70
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compelsgv. Tundamento esta resposta i decisio do Man. Eiros Graw ¢ wo roto da M.
Cormen Ladcia, tramsorstoy acima, respectivamente: o) “Eatendo, ndo obstante, gue ervigoy
Henicos profissionais espectal! loy' i servicos que o Ldministracao depe contratar sem
listacio, excolliend o contratadn de acordo, en iiltima instancia. cont o gran de confianca que
ehi propria, Administracdo, deposite i especialisacdo desse contratado™s b) “Nao hd comuo dar
slaamento abjetivo entre dois o mais advagados. De todi sorte, como verificar se i ¢ nrellor
Ao ine o virtrn? C e pessoa adlraga dv s eeto. Nado ha como objetivar isso, Fisie € o tipica

] v v "y L) L - "
N e fiteiicadindl o "\1;‘;/,'.1.'}'{1 ]‘_m.\‘ Coiette, e .‘H:".\'r‘q/.‘i:‘/r';/. J:/:‘ :’/c‘ /.’L'if.'(:'n'u '

Ao 2" quesito

Nido, d piski e resposta anterior, ido ba hipatese de aplicagio do disposto no art. 89 dd
Lo 8,000/ 1993 pem da I de improbidade administrativa, pois a contratagdo de advogudo,
B e, eshd ,".’.f.\.’:_’ff..h.'u. mntivada, Jorqite oeorre sititedcdo p!'(’l'?-".\'/d de t'llf.\lf'g!'bf'/ﬁff1:/{’ de
ltacda, pois o Da, o disse o Ministro Foros Gran, condicdes de objetivanrente cumprir-se

wopt 3 do Laed n 8000793,

o meu parecer, s m .
sao Paulog 10 de junho de 2006
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